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1. Перечень планируемых результатов обучения по дисциплине, соотнесенных с 

установленными в образовательной программе индикаторами достижения 

компетенций 
Формируемая 

компетенция (с 

указанием кода) 

Код и наименование 

индикатора достижения 

компетенции 

Результаты обучения по 

дисциплине (модулю) 

ОПК-5. Способен 

самостоятельно 

составлять юридические 

документы и 

разрабатывать проекты 

нормативных 

(индивидуальных) 

правовых актов 

ОПК-5.1. Знает принципы и 

правила   составления  

правовых актов и проекты 

нормативных 

(индивидуальных) правовых 

актов 

Обучающийся должен: 

знать виды правовых норм и 

их структуру, требования к 

форме и содержанию 

конкретных юридических 

документов 
ОПК-5.2. Умеет использовать 

подборки правовых актов, 

относящихся к 

анализируемой ситуации, 

готовить основу для 

подготовки проектов 

нормативных 

(индивидуальных) правовых 

актов 

Обучающийся должен: 

уметь применять основные 

средства юридической 

техники  при составлении 

юридических документов и 

разработке проектов 

нормативных 

(индивидуальных) правовых 

актов 
ОПК-5.3. Владеет навыком 

подготовки проектов 

правовой позиции в рамках 

решения поставленной 

задачи 

Обучающийся должен: 

владеть  навыками 

выполнения требований к 

форме и содержанию 

нормативных и 

индивидуальных правовых 

актов, подготовки  проектов 

нормативных и 

индивидуальных правовых 

актов. 
 
 

2. Цели и место дисциплины (модуля) в структуре образовательной программы 
Цели изучения дисциплины: 
 

 

Дисциплина реализуется в рамках обязательной части. 

Учебный курс «Правотворческая деятельность органов государственной и муниципальной 

власти» призван поднять имеющиеся у студентов, обучающихся в магистратуре, что 

правотворчество является важнейшей составляющей механизма правового регулирования. 

В процессе правотворчества разрабатываются правила поведения (нормы права), 

имеющие общеобязательное значение, поэтому различные аспекты правотворческой 

деятельности, в том числе вопросы процедурного характера, подлежат тщательному 

научному анализу в целях дальнейшего обеспечения его эффективности. Высокое 

качество нормативных правовых актов обусловливает социально-экономическое развитие 

государства, в связи с этим являются актуальными проблемы, возникающие в процессе их 

разработки и принятия, т. е. в правотворческом процессе. 

Изучение учебной дисциплины «Правотворческая деятельность органов государственной 

и муниципальной власти » предполагает наличие у  магистранта базовых познаний в 

области истории и теории государства и права, философии, отраслевых юридических 



3 

наук. 

Параллельно изучаемые дисциплины, формирующие компетенции – Прокурорский надзор 

за органами государственной и муниципальной власти. 

 
 
Дисциплина изучается на 2, 3 курсах в 4, 5 семестрах 
 

3. Объем дисциплины (модуля) в зачетных единицах с указанием количества 

академических или астрономических часов, выделенных на контактную работу 

обучающихся с преподавателем (по видам учебных занятий) и на самостоятельную 

работу обучающихся 
 Общая трудоемкость (объем) дисциплины составляет 72 акад. ч. 

Объем дисциплины 
Всего часов 

Заочная форма 

обучения 
Общая трудоемкость дисциплины 72 
Учебных часов на контактную работу с преподавателем:  
 лекций 8 
 практических (семинарских) 12 
 другие формы контактной работы (ФКР) 0,2 
Учебных часов на контроль (включая часы подготовки): 3,8 
 зачет  
Учебных часов на самостоятельную работу обучающихся 

(СР) 
48 

 
Формы контроля Семестры 

зачет 5 
 

4. Содержание дисциплины (модуля), структурированное по темам (разделам) с 

указанием отведенного на них количества академических часов и видов учебных 

занятий 
4.1. Разделы дисциплины и трудоемкость по видам учебных занятий (в 

академических часах) 

№ 

п/п 
Наименование раздела / темы 

дисциплины 

Виды учебных занятий, включая 

самостоятельную работу 

обучающихся и трудоемкость (в 

часах) 
Контактная работа с 

преподавателем СР 
Лек Пр/Сем Лаб 

1 Раздел 1 4 6 0 28 
1.1 Правотворчество в механизме правового 

регулирования. 
2 0 0 5 

1.2 Федеральный законодательный процесс: 

понятие, стадии, процедуры. Особенности 

законодательного процесса в отношении 

отдельных видов законов. 

2 0 0 5 

1.3 Правотворческая деятельность 

государственных органов по принятию 

0 2 0 6 
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иных федеральных нормативных 

правовых актов. 
1.4 Правотворческий процесс в субъектах 

Российской Федерации: правила и 

процедуры. 

0 2 0 6 

1.5 Правотворческий процесс в 

муниципальных образованиях: понятие, 

стадии, порядок реализации 

правотворческой инициативы 

0 2 0 6 

2 Раздел 2 4 6 0 20 
2.1 Виды юридических технологий в 

правотворческой  деятельности, их 

значение для обеспечения эффективности 

правотворчества 

2 0 0 5 

2.2 Логические, структурные, стилистические 

и языковые правила юридической 

техники. 

0 2 0 5 

2.3 Экспертиза и мониторинг  в 

правотворчестве 
2 2 0 5 

2.4 Проблемы повышения качества и 

эффективности  правовых актов. 
0 2 0 5 

 Итого 8 12 0 48 

 
4.2. Содержание дисциплины, структурированное по разделам (темам) 

Курс лекционных занятий 

№ Наименование 

раздела / темы 

дисциплины 

Содержание 

1 Раздел 1 
1.1 Правотворчество в 

механизме правового 

регулирования. 

Понятие и элементы механизма правового 

регулирования.Правообразование,правотворчество и 

нормотворчество Принципы, факторы и виды 

правотворчества. Понятие и основные элементы 

муниципального правотворчества . Основные тенденции и 

проблемы развития правотворчества в России. Обеспечение 

гласности и транспарентности правотворческой 

деятельности органов государственной и 

муниципальной власти. Взаимодействие властей в 

правотворческом процессе 

 
1.2 Федеральный 

законодательный 

процесс: понятие, 

стадии, процедуры. 

Особенности 

законодательного 

процесса в отношении 

отдельных видов 

законов. 

Законотворчество и законодательный процесс: соотношение 

понятий.Законодательный процесс: понятие и стадии. 

Критерии выделения стадий законодательного процесса. 

Основные и дополнительные стадии.Проблемы правового 

регулирования федерального законодательного процесса. 

Особенности законодательного процесса в отношении 

отдельных видов   законов. Роль Конституционного Суда 

РФ в совершенствовании правил и процедур 

правотворческого процесса. 

Участие институтов гражданского общества в 

правотворческом процессе 
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2 Раздел 2 

2.1 Виды юридических 

технологий в 

правотворческой  

деятельности, их 

значение для 

обеспечения 

эффективности 

правотворчества 

Юридическое прогнозирование и планирование 

правотворческой деятельности. Экспертиза в 

правотворчестве. Оценка регулирующего воздействия. 

Технология краудсорсинга в правотворческой 

деятельности(Общественное обсуждение проектов 

нормативных правовых актов. Народная (гражданская) 

правотворческая инициатива и вопросы совершенствования 

ее правового регулирования .Общественный контроль за 

принятием правотворческих решений: институт 

общественной экспертизы проектов нормативных правовых 

актов) Правовой мониторинг в исследовании динамики 

российского законодательства     
2.3 Экспертиза и 

мониторинг  в 

правотворчестве 

Понятие и задачи правовой экспертизы. Методика 

проведения правовой экспертизы. Экспертное заключение 

на проект нормативного правового акта.  Понятие и виды 

правового мониторинга 

Мониторинг правоприменения и оценка фактического 

воздействия: проблемы и варианты совершенствования 

правового регулирования. 

 
 
Курс практических/семинарских занятий 

№ Наименование раздела / 

темы дисциплины 
Содержание 

1 Раздел 1 
1.3 Правотворческая 

деятельность 

государственных органов по 

принятию иных 

федеральных нормативных 

правовых актов. 

1. Понятие и виды государственных органов и 

издаваемых ими нормативных правовых актов. 

2. Пределы правотворческой деятельности 

представительных и иных государственных органов. 

3. Особенности правотворчества Президента РФ 

и статуса актов Президента РФ. 

4. Акты Правительства РФ, иных органов 

исполнительной власти: правила и процедуры 

принятия. 

 

 
1.4 Правотворческий процесс в 

субъектах Российской 

Федерации: правила и 

процедуры. 

1. Правовое регулирование законодательного 

процесса как части правотворческой деятельности в 

субъектах РФ. 

2. Роль конституций, уставов,  законов, 

регламентов представительных органов (их палат) в 

регулировании регионального законодательного 

процесса. 

3. Особенности правил и процедур в отдельных 

субъектах РФ. 

4. Обеспечение соответствия конституций, 

уставов,  законов, иных нормативных правовых актов 

субъектов РФ Конституции РФ и федеральным 

законам. 
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1.5 Правотворческий процесс в 

муниципальных 

образованиях: понятие, 

стадии, порядок реализации 

правотворческой 

инициативы 

1. Устав муниципального образования в системе 

муниципальных правовых актов: особенности 

правовой природы, содержание,порядок принятия и 

вступления в силу. 

2. Особенности принятия муниципальных 

правовых актов на референдуме, сходе граждан,  

представительным органом местного самоуправления, 

иными органами и должностными лицами местного 

самоуправления. 

3. Порядок реализации правотворческой 

инициативы граждан. Привлечение населения к 

муниципальному правотворчеству. 

4. Нормативные и иные правовые акты 

представительного органа муниципального 

образования. 

5. Правовые акты главы муниципального 

образования 

6. Правовые акты главы местной администрации, 

иных органов местного самоуправления и 

должностных лиц местного 

самоуправления,предусмотренных уставом 

муниципального образования. 

 
2 Раздел 2 

2.2 Логические, структурные, 

стилистические и языковые 

правила юридической 

техники. 

1. Понятие юридической техники и ее виды. 

2. Правила юридической техники: понятие и 

основные виды. 

3. Проблемы логики правового акта. 

4 Проблемы структуры нормативно-правовых актов. 

5. Правовые понятия и их использование в правовых 

актах. 

 
2.3 Экспертиза и мониторинг  в 

правотворчестве 
1.Понятие и задачи правовой экспертизы. 

2. Методика проведения правовой экспертизы. 

3.Экспертное заключение на проект нормативного 

правового акта. 

4.Понятие и виды правового мониторинга 

5.Мониторинг правоприменения и оценка 

фактического воздействия: проблемы и варианты 

совершенствования правового регулирования. 

 
2.4 Проблемы повышения 

качества и эффективности  

правовых актов. 

1. Развитие представлений о качестве и 

эффективности нормативно-правового регулирования 

2. Понятие, виды и факторы эффективности норм 

права. Соотношение 

эффективности и социальной ценности, полезности, 

экономичности норм права. 

3. Правовой нигилизм как психологический фактор 

снижения эффективности норм права. 

4. Юридические коллизии как фактор снижения 

эффективности правовых норм. Способы разрешения 
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и предотвращения юридических коллизий. 

5. Пробелы и дефекты в праве, их виды, способы 

восполнения и преодоления. 

 

 

 
 


